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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NﬁMERO 260
DE 2011 SENADO, 192 DE 2011 CAMARA

por la cual se dictan normas para garantizar

la seguridad de los miembros del Congreso y se

efectuian unas modificaciones al Presupuesto Ge-
neral de la Nacion del ario 2011.

Bogota, D. C., junio 7 de 2011

Honorable Senador

ALVARO ASHTON GIRALDO

Presidente

Comision Cuarta

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley numero 260 de 2011 Senado, 192 de
2011 Camara, por la cual se dictan normas para
garantizar la seguridad de los miembros del Con-
greso y se efectuan unas modificaciones al presu-
puesto general de la Nacion del aio 2011.

Honorable Senador Ashton Giraldo:

En cumplimiento del honroso encargo enco-
mendado por la Mesa Directiva de la Comision,
rindo ponencia para primer debate al proyecto de
ley de la referencia, en los siguientes términos:

I. Antecedentes y objeto

El dia 22 de marzo del afio 2011 fue presentado
el Proyecto de ley nimero 192 de 2011 Camara,
con su correspondiente exposicion de motivos, por
los honorables Representantes Jaime Buenahora,
Mario Suarez, Roosvelt Rodriguez y otros honora-
bles Representantes y Senadores.

El texto de la exposicion de motivos es el si-
guiente:

“El Gobierno Nacional a través del Decreto
1740 del 19 de mayo de 2010 establecio los linea-
mientos de la politica de proteccion de personas
que se encuentran en situacion de riesgo extraor-
dinario y extremo, como consecuencia directa y en
razon del ejercicio de sus actividades o funciones
politicas, publicas, sociales o humanitarias. En
este decreto se desarrollo lo dispuesto en la Ley
418 de 1997 y sus prérrogas dando las facultades
al Gobierno para ejecutar esta politica en cabeza
del Ministerio del Interior y de Justicia y la Poli-
cia Nacional.

Por lo expuesto, esta operacion presupuestal
busca fundamentalmente hacer efectiva la funcion
otorgada al Gobierno en lo que a proteccion de
servidores publicos en riesgo extremo le compe-
te; por esta (SIC) razon recursos del presupuesto
nacional asignados al Congreso de la Republica
seran transferidos al Ministerio del Interior y de
Justicia, con el propdsito de que este ente como
responsable de la seguridad de funcionarios en
riesgo adelante todos los procesos necesarios para
garantizar la integridad de los Congresistas ™.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta
del Congreso numero 245 de 2011 y tiene como
objeto, realizar una operacion presupuestal con el
fin de transferir al Ministerio del Interior y de Jus-
ticia recursos del presupuesto nacional asignados
al Congreso de la Republica, con el fin de que el
citado Ministerio, como responsable de la seguri-
dad de funcionarios en riesgo, adelante todos los
procesos necesarios para garantizar la integridad
de los Congresistas. Lo anterior se soporta en el
Decreto 1740 de 2010, el cual establece los linea-
mientos de la politica de protecion de personas que
se encuentran en situacion de riesgo extraordinario
y extremo, como consecuencia directa y en razon
del ejercicio de sus actividades o funciones poli-
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ticas, publicas, sociales o humanitarias. El citado
decreto desarrolla lo dispuesto en la Ley 418 de
1997.

II. Consideraciones

Al analizar el proyecto se hacen evidentes dos
situaciones. La primera, que el mismo carece de
respaldo por parte del Gobierno Nacional!. La se-
gunda, que resulta contradictorio a los Principio
de Planificacion y Anualidad, en tanto que la suma
a contracreditar ya habia sido proyectada con an-
ticipacion para la “ATENCION, CONTROL Y
ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA
APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ES-
TADO”, lo cual deriva su integralidad en el plan
de gastos del Congreso de la Republica para la eje-
cucion presupuestal en la vigencia fiscal de 2011.
Se suma a lo anterior, que el proyecto carece de
justificacion econdmica y presupuestal, lo cual de-
rivaria improvisacion en su ejecucion —de hacerse
el contracrédito— por parte del Ministerio del Inte-

1 Sentencia C-685/96. “Si debido a naturales cambios
economicos o de prioridades, el Gobierno necesita mo-
dificar la destinacion de determinadas apropiaciones
fiscales, crear nuevas o aumentar el monto de las exis-
tentes, debe recurrir a los llamados créditos adicionales
y traslados presupuestales. En virtud de los primeros,
se busca aumentar la cuantia de una determinada apro-
piacion (créditos suplementales) o crear una partida
de gasto que no estaba prevista en el proyecto original
(créditos extraordinarios). En virtud de los traslados, se
disminuye el montante de una apropiacion (contracré-
dito) con el fin de aumentar la cantidad de otra partida
(crédito). Solo el Congreso —como legislador ordina-
rio— o el Ejecutivo —cuando actua como legislador ex-
traordinario durante los estados de excepcion— tienen
la posibilidad de modificar el presupuesto. Por ello, si
el Gobierno se encuentra obligado a efectuar créditos
adicionales o traslados presupuestales debe presentar y
tramitar el correspondiente proyecto de ley”. —Negrilla
Sfuera de texto—.

rior y de Justicia puesto que tendria que planear de
manera muy apretada la ejecucion de dicha suma,
teniendo en cuenta el tiempo que resta para que
finalice la vigencia fiscal.

III. Texto del proyecto

PROYECTO DE LEY NI'JMER,O 260 DE
2011 SENADO - 192 DE 2011 CAMARA

por la cual se dictan normas para garantizar

la seguridad de los miembros del Congreso y se

efectiian unas modificaciones al Presupuesto Ge-
neral de la Nacion del aiio 2011.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La seguridad de los miembros del
Congreso es responsabilidad del Gobierno Nacio-
nal, que la atendera por conducto el Ministerio de
Interior y de Justicia y de la Policia Nacional.

Articulo 2°. Las autoridades antes resefiadas
brindaran los medios, elementos y esquemas de
seguridad que garanticen la proteccion de la vida e
integridad personal de los miembros del Congreso,
segun los estudios de riesgo que elabore y evalue
la Policia Nacional por conducto de su Direccion
de Proteccion.

Para el cumplimiento del anterior cometido,
efectliese el siguiente traslado al Presupuesto Na-
cional, con la finalidad de que se atienda la segu-
ridad de los miembros del Congreso de la Repu-
blica:

Contracreditase el Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia fiscal del afo 2011,
en la suma de cuarenta mil millones de pesos
(40.000.000.000) moneda legal, segun el siguiente
detalle:

CONTRACREDITOS- PRESUPUESTO

GENERAL DE LA NACION
Cta. Subec. Concepto Aporte Recursos Total
Prog. Subp. Nacional Propios
SECCION 0101
CONGRESO DE LA REPUBLICA
C. PRESUPUES DE INVERSION 40.000.000.000 40.000.000.000
530 ATENCION, CONTROL Y ORGA- 40.000.000.000 40.000.000.000
NIZACION INSTITUCIONAL PARA
APOYO A LA ADMINISTRACION-
DEL ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 40.000.000.000 40.000.000.000
TOTAL CONTRACREDITOS 40.000.000.000 40.000.000.000
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Articulo 3°. Con base en los recursos de que trata el articulo anterior, dbranse los siguientes créditos

en el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal del afio 2011, en la suma de cuarenta mil

millones de pesos ($40.000.000.000) moneda legal, segun el siguiente detalle:
CREDITOS- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

Recursos
Cea. Sube. Concepto Apf)rte Total
Prog. Subp. Nacional Propios
SECCION 3701
MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
C. PRESUPUESTO DE INVERSION | 40.000.000.000 40.000.000.000
520 ATENCION, CONTROL Y OR-| 40.000.000.000 40.000.000.000
GANIZACION  INSTITUCIONAL
PARA APOYO A LA ADMINIS-
TRACION DEL ESTADO
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIER-| 40.000.000.000 40.000.000.000
NO
TOTAL CREDITOS 40.000.000.000 40.000.000.000
, o S . ,
. Artlrcullo 4°. El Ml.nrlsterlo de Hacienda y Cré Numero 1222 DE 2011 SENADO
dito Publico - Direccion General del Presupuesto Proyecto
Nacional, en uso de la facultad otorgada por el De-
568 de 1996, hara | i I Loy
creto © > hlara d.as tcorre,((:flonesi a los fe_ TiTULO “por la cual se modifica el articulo 9° de
cursos y a sus correspondientes c6digos, los cuales la Ley 1225 de 2008 y se dictan ofras
son de caracter informativo. disposiciones”.
Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la | AUTOR | Honorable Senador Efrain Cepeda Sara-
fecha de su publicacion. bia
IV. Proposicién PO- Honorable§ Senafiores Gilr‘na ,Jt'me'nez Gf)'-
o NENTE mez, Antonio José Correa Jiménez, German
Por las anteriores consideraciones, solicito a los Carlosama Lépez
miembros de la Comision Cuarta de Senado de la [ pONEN- | POSITIVA CON PLIEGO DE MODIFI-
Republica, archivar el Proyecto de ley niimero 260 | c1A CACIONES AL ARTICULADO

de 2011 Senado, 192 de 2011 Camara, por la cual
se dictan normas para garantizar la seguridad de
los miembros del Congreso y se efectiian unas mo-

dificaciones al Presupuesto General de la Nacion
del afio 2011.

De los honorables Senadores,
Honorio Galvis A.

* k%

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 222
DE 2011 SENADO

por la cual se modifica el articulo 9° de la Ley
1225 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 14 de 2010
Doctora
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES

Presidenta Comision Séptima Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
Bogota, D.C.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 222 de 2011 Se-
nado, por la cual se modifica el articulo 9° de la
Ley 1225 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Sefiora Presidenta:

En atencién a la designacion que nos fue en-
comendada en el tradmite del Proyecto de ley nu-
mero 222 de 2011 Senado, por la cual se modifica
el articulo 9° de la Ley 1225 de 2008 y se dictan
otras disposiciones, presentamos ante la honora-
ble Comision el texto que contiene el informe para
primer debate al proyecto en mencidn, para efec-
tos del cual nos permitimos hacer las siguientes
consideraciones:

I. Origen y tramite

El presente proyecto de ley tiene origen en el
Senado de la Republica y fue presentado por el ho-
norable Senador Efrain Cepeda Sarabia.

II. Objeto de la iniciativa legislativa

El presente proyecto de ley tiene por finalidad
modificar la Ley 1255 de 2008, “por la cual se re-
gulan el funcionamiento y operacion de los par-
ques de diversiones, atracciones o dispositivos de
entretenimiento, atracciones mecdnicas y ciuda-
des de hierro, parques acudticos, temdticos, ecolo-
gicos, centros interactivos, zooldgicos y acuarios
en todo el territorio nacional y se dictan otras dis-
posiciones”. De esta forma se pretende endurecer
las sanciones que establece la Ley 1225 de 2008,
en los casos de incumplimiento a los requisitos mi-
nimos que deben cumplir para el funcionamiento,
instalacion, operacion, uso y explotacion; de los
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parques de diversiones, parques acuaticos, temati-
cos, ecoldgicos, centros interactivos, zoologicos y
acuarios publicos o privados entre otros.

Asi mismo, el presente proyecto de ley adiciona
un articulo nuevo en la cual se obligan a las au-
toridades encargadas de la inspeccion, vigilancia
y control por garantizar como minimo seis visitas
anuales a los respectivos parques o dispositivos,
para verificar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la ley.

III. Marco juridico del proyecto

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140 nume-
ral 1 de la Ley 5% de 1992, ya que se trata de una
iniciativa legislativa presentada individualmente
por el honorable Efrain Cepeda Sarabia quien tie-
ne la competencia para tal efecto.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
de la Constitucion Politica referentes a su origen,
formalidades de publicidad y unidad de materia.
Asi mismo con el articulo 150 de la misma, que
manifiesta que dentro de las funciones del Congre-
so de Colombia se encuentra la de hacer las leyes.

Adicionalmente esta acorde con lo ordenado
por la Constitucidn en su articulo 44, en cuanto a
que “Los derechos de los nifios prevalecen sobre
los derechos de los demas”.

Por ultimo, entre otros articulos, lo dispuesto en
el articulo 2°, de la Ley 1098 de 2006, Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia, sobre la obligatoriedad
de la familia, la sociedad y el Estado en la garantia
de la proteccion de los derechos de los nifi@s.

IV. Consideraciones

En este inicio de aflo, diferentes titulares en
medios de comunicacion han informado sobre el
incumplimiento de medidas de seguridad en los
diferentes parques de diversiones en especial lo
ordenado por la Ley 1225 de 2008 y de la Reso-
lucién 0958 de 2010, “por la cual se establecen
unas disposiciones en desarrollo de la Ley 1225
de 2008, sobre parques de diversiones, atraccio-
nes y dispositivos de entretenimiento, en todo el
territorio nacional”. El altimo accidente registrado
en un parque de diversiones por un presunto de
caso de incumplimiento de la normatividad vigen-
te sobre la materia, se saldd con la vida de Juliana
Jaramillo Gomez nifia de tan solo 6 afios quien fue
arrojada fuera de la atraccion. Segun las primeras
declaraciones entregadas por su madre en el pe-
riodico El Tiempo, el 26 de febrero de 2011 “ni su
pequeiia ni los demas ninios que estaban en la Bri-
gada de Emergencia tenian cinturén de seguridad,
de ahi que salieron disparados cuando la maquina
se descontrolo ™.

Este lamentable hecho, no ha sido el Gnico caso
registrado en el cual un menor perdio la vida, por
presuntos casos de incumplimiento de la norma-
tividad vigente en materia de seguridad en los
parques de diversiones. En efecto, segun el perio-
dico El Tiempo en su articulo “Ninguna entidad
nacional vigila los parques de diversiones” julio
de 2009 “Un nifio de 10 afios murio en un girosco-

1 Acceso en: http://www.eltiempo.com/colombia/
medellin/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA INTE-
RIOR-8933300.html

pio de Maloka, en Bogotd, cuando, segun el expe-
diente, dos operarios del artefacto lo accionaron
a gran velocidad, sin tener la experiencia. El nifio
perdié la vida tras golpearse contra el suelo’?.

En este sentido y con el objetivo de garantizar
la seguridad de nuestros niflos en los diferente lu-
gares de recreacion y esparcimiento de los cuales
gozan saludamos la iniciativa del Senador Efrain
Cepeda Sarabia autor del presente proyecto de ley
segun la cual considera que “las sanciones que ac-
tualmente establece la Ley 1225 de 2008, en caso
de incumplimiento de las obligaciones estableci-
das para los operadores de estos parques de diver-
siones o similares, al parecer no son lo suficiente-
mente fuertes para conminar el incumplimiento de
la ley, lo que hace necesario el endurecimiento de
las mismas .

V. Proposicion

De acuerdo a los expuesto los suscritos ponen-
tes solicitamos dese primer debate al Proyecto de
ley nimero 222 de 2011 Senado, por la cual se
regulan el funcionamiento y operacion de los par-
ques de diversiones, atracciones o dispositivos de
entretenimiento, atracciones mecanicas y ciuda-
des de hierro, parques acudticos, temdticos, ecolo-
gicos, centros interactivos, zooldgicos y acuarios
en todo el territorio nacional y se dictan otras dis-
posiciones con el texto propuesto a continuacion:

De los honorables Senadores,

Gilma Jiménez Gomez, Antonio José Correa Ji-
ménez, German Carlosama Lopez, Senador de la
Republica. )

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPU-
BLICA

Bogota, D. C., a los tres (3) dias del mes de ju-
nio afio dos mil once (2011)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, el
informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto para primer debate, en seis (6) folios, al
Proyecto de ley numero 222 de 2011 Senado, por
la cual se modifica el articulo 9° de la Ley 1225
de 2008 y se dictan otras disposiciones. Autoria
del proyecto de ley del honorable Senador Efrain
Cepeda Sarabia.

El Secretario,

Jesuis Maria Espaiia Vergara.

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 222 DE 2010 SENADO
por la cual se regulan el funcionamiento y
operacion de los parques de diversiones, atrac-
ciones o dispositivos de entretenimiento, atrac-
ciones mecanicas y ciudades de hierro, parques
acudticos, temadticos, ecolégicos, centros interac-
tivos, zoologicos y acuarios en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

2 Acceso en:  http://www.eltiempo.com/colombia/
medellin/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA INTE-
RIOR-8943580.html

3 Exposicion de motivos al Proyecto de ley niimero 222
de 2011 publicado en Gaceta del Congreso niimero 67
de 2011. Jueves 3 de marzo de 2011.
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DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 9° de la Ley 1225 de
2008 quedara asi:

Sanciones. Para efectos de la presente ley, las
sanciones que podrdn imponer las autoridades
competentes por violacion de sus disposiciones,
son las siguientes:

1. Multas sucesivas de cinco (5) salarios mini-
mos legales vigentes hasta cincuenta (50) salarios
minimos legales vigentes por cada dia de incum-
plimiento y hasta por veinte dias (20).

2. Orden de suspension de operacion de la res-
pectiva Atraccidon o Dispositivo de Entretenimien-
to, hasta por el término de treinta (30) dias.

3. Orden de cese de actividades de la respecti-
va Atraccioén o Dispositivo de Entretenimiento, si
pasados treinta (30) dias de haber sido sancionado
con la orden de suspension, continta sin observar
las disposiciones contenidas en la presente ley.

4. Cancelacion del registro del Parque de Di-
versiones.

Articulo 2°. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 1225 de 2008

Articulo nuevo. Las autoridades encargadas de
la inspeccidn, vigilancia y control en la prestacion
de los servicios inherentes a los parques de diver-
siones y atracciones o dispositivos de entreteni-
miento, deberan garantizar como minimo seis (6)
visitas anuales a los respectivos parques o disposi-
tivos, para verificar el cumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en la ley.

Paragrafo. El personal utilizado en las visitas de
que habla el articulo precedente, debera ser técni-
co, con experiencia minima de un afio o con estu-
dios universitarios en una especialidad afin.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

Gilma Jiménez Gomez, Antonio José Correa Ji-
ménez, German Carlosama Lopez, Senador de la
Republica. )

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

Bogota, D. C., a los tres (3) dias del mes de ju-
nio afio dos mil once (2011)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, el
informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto para primer debate, en seis (6) folios, al
Proyecto de ley nimero 222 de 2011 Senado, por
la cual se modifica el articulo 9° de la Ley 1225
de 2008 y se dictan otras disposiciones. Autoria
del proyecto de ley del honorable Senador Efrain
Cepeda Sarabia.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
* ok K
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 267
DE 2011 SENADO
por la cual se declara bien de interés cultural
de la Nacion la Concatedral de Nuestra Sefiora

del Socorro, ubicada en el municipio de Socorro,
departamento de Santander y se dictan otras dis-
posiciones.

Bogota, D. C., junio 7 de 2011

Honorable Senador

ALVARO ASHTON GIRALDO

Presidente

Comision Cuarta

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley nimero 267 de 2011 Senado, por la cual
se declara bien de interés cultural de la Nacion la
Concatedral de Nuestra Seriora del Socorro, ubi-
cada en el municipio de Socorro, departamento de
Santander y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador Ashton Giraldo:

En cumplimiento del honroso encargo enco-
mendado por la Mesa Directiva de la Comision,
rindo ponencia favorable para primer debate al
proyecto de ley de la referencia, en los siguientes
términos:

I. Antecedentes

El proyecto de ley tiene como objeto declarar
como Bien de Interés Cultural de la Nacion la
Concatedral de Nuestra Sefiora del Socorro, ubi-
cada en el municipio de Socorro, departamento
de Santander. Por dicha declaratoria le corres-
ponderia a las entidades publicas encargadas
de proteger el patrimonio cultural, asi como el
Ministerio de Cultura, adelantar acciones para
la organizacion, proteccion y conservacion ar-
quitectonica e institucional del inmueble en co-
mento.

Especificamente al Ministerio de Cultura le
correspondera prestar apoyo administrativo y
asesoria técnica en las areas de planeacion, ad-
ministracion y financiacion.

Sumado a lo anterior, se pretende autorizar al
Gobierno Nacional, al departamento de Santan-
der y al municipio de Socorro para que contri-
buyan al fomento, promocion, proteccion, con-
servacion, restauracion, divulgacion, desarrollo
y financiaciéon que demande la declaratoria de
bien de interés cultural de la Nacion de la Con-
catedral de Socorro. Por ello se les autoriza la
obtencidn de recursos econdmicos adicionales o
complementarios a los que se autorizaren apro-
piar en el Presupuesto General de la Nacion de
cada vigencia fiscal, destinados a la proteccion
y conservacion del inmueble.

Para lo anterior, debe sefialarse que el articulo
154 de la Constitucion Politica autoriza al Congre-
so de la Republica a presentar proyectos de ley, a
la normatividad de la Ley 5% de 1992, que atribuye
a la Comision Cuarta Constitucional Permanente
la competencia de definir la destinacidon de bienes
nacionales.

Debe sefialarse que la Concatedral de Nuestra
Sefiora del Socorro no cuenta con declaratoria de
forma particular, como patrimonio cultural de la
Nacion.
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Se suma a lo anterior la competencia que tiene
el Congreso, conforme lo sefiala el articulo 154 de
la C. Pol, de presentar proyectos de ley relaciona-
dos con la iniciativa de gasto, conforme las pautas
de la Corte Constitucional, la cual ha manifestado
que “El Congreso tiene la iniciativa para presen-
tar proyectos de ley que decreten un gasto, pero
su inclusion en el proyecto de presupuesto es una
facultad otorgada al Gobierno, de suerte que aquel
no le puede impartir 6rdenes o establecer un man-
dato perentorio, a fin de que determinado gasto sea
incluido en el presupuesto”.

La Concatedral de Nuestra Sefiora del Socorro
es uno de los simbolos histdricos y fundacionales
del municipio del Socorro es la Concatedral de
Nuestra Sefiora del Socorro, puesto que el origen
de este —municipio— fue el resultado de la donacion
de un terreno que hicieran Don José de Archila y
Don José Diaz Sarmiento a la Virgen de Nuestra
Sefiora del Socorro, y donde inici6 su asentamien-
to poblacional desde el 16 de junio de 1683. Lo
anterior, conforme a la memoria de haber apare-
cido en el sitio “el Teran” la Virgen Maria, bajo la
advocacion del Socorro.

El origen de la poblacién del Socorro no fue
como la de tantas otras ciudades en Colombia, pues
no se hizo mediante decreto o como resultado de
fines estratégicos o de defensa, como se comprue-
ba al ver que la historia del municipio de Socorro
da cuenta de un hombre llamado Don Blas Garcia
de Cabrera, quien con el apoyo de varios colonos,
lograron que la curia metropolitana de Santa Fe
aprobara la construccion de una parroquia la cual
fue denominada “Nuestra Sefiora del Socorro”, la
cual, igualmente fue autorizada civilmente como
seccion administrativa por el presidente, goberna-
dor y el capitan general del Nuevo Reino de Gra-
nada, Don francisco del Castillo de la Concha.

Asi fue que el 16 de junio de 1683 se suscribid
una escritura, que al tenor indica: “pa la fundacion
de la parroquia y poblacion de ella, pa en que vi-
van los vecinos y se les den pa sus cosas, pa que
formen y funden su pueblo”.

En 1771 por gestion que hiciera el capitan Fran-
cisco Arias de Toledo en conjunto con varios po-
bladores le fue concedido al municipio la catego-
ria de Ciudad por parte del Arzobispo Presidente,
Don Francisco de Cossio y Otero, y quien la llamo:
“Ciudad de Nuestra Sefiora del Socorro de Cossio
y Otero”, como reconocimiento a la categoria de su
arquitectura. La mencionada declaratoria fue inva-
lidada por el Rey de Espaiia, Felipe V por no cum-
plirse con los requisitos legales.

Por tal razon, tal como lo dice German Arcinie-
gas, citado por Aurelio Gomez Parra, en el libro
“Resefia Historica sobre la Catedral de la Ciudad
del Socorro”: En la revolucion de los Comuneros,
don Clemente Estévez, teniente de las fuerzas rea-
listas, “optd por refugiarse en los embovedados de
la iglesia” donde debieron “acudir medrosos y con-
fusos otros cuantos realistas, en demanda de pro-
teccion para sus personas y bienes; alli se elevarian
las plegarias de los comuneros valerosos, antes de
emprender la marcha sobre Santafé; alli oraron por
vez postrera nuestros mdrtires de la patria; a los

pies de la Virgen se postro reverente el Libertado
de cinco republicas, en su visita a la ciudad en
octubre de 1819...".

La apasionante historia revolucionaria de Co-
lombia tuvo un protagonista activo, como fue la
poblacion del municipio de Socorro, y con él, un
protagonista pasivo que fue simbolo de union y
proteccion, la catedral de Nuestra Sefiora del So-
corro, lo cual se constituye innegablemente en un
referente historico de Colombia.

Es asi como en palabras del sacerdote, doctor
Gomez Parra “cada una de las joyas que adornan
la sagrada imagen es un testimonio de la gratitud
de sus hijos y un comprobante de los milagros mas
portentosos con que los ha favorecido en los mo-
mentos de suprema angustia. La corona y el cetro
fueron el obsequio que el pueblo le prometio al pe-
dirle el triunfo de los ejércitos patriotas sobre los
espafioles. La gargantilla de perlas nos recuerda el
milagro que hizo al impedir que Fominaya llevara
a cabo el degtiello general de las hijas del Socorro,
y que iba a tener lugar tres dias después del fusi-
lamiento de Antonia Santos (julio 28 de 1819); el
marco de plata y las franjas que lo complementan,
las suspension prodigiosa de la viruela negra de
1840; el rosario de oro que le regald y puso con sus
propias manos el [lustrisimo sefior Juan de la Cruz
Gomez Plata, por haberle salvado milagrosamente
la vida en el rio Cauca...™.

La catedral inici6 su construccion el 14 de diciem-
bre de 1873 y oficialmente terminada el 11 de junio
de 1943 pero embellecida hasta diciembre de 1954,
por lo cual se le imputa la continuidad histérica de
la Parroquia de Nuestra Sefiora del Socorro, con la
direccion de Bonifacio Vargas e Ignacio Martinez,
quienes plasmaron en ella el estilo bastarda-italico-
toscano del renacimiento.

Un dato importante que cuenta la historia es preci-
samente la dedicacion de Bonifacio Vargas, maestro
director de la obra, quien a pesar de la muerte de su
hijo en la construccion, guio la edificacion de los ro-
bustos muros, las esbeltas columnas y el arco carpa-
nel del coro; siendo estas admiradas por la ingenieria.

Los planos de la catedral fueron levantados en
Bogota por varios alumnos de la Escuela Nacional
de Ingenieria y desarrollados por el notable arquitec-
to, Don José Ramén Pefia y posteriormente fueron
redisefiados por el prestigioso ingeniero Carlos Ca-
margo.

La construccion de la Catedral de Nuestra Sefiora
del Socorro fue en 1927 objeto de debate en el Con-
greso colombiano, como una obra que debia culmi-
nar dada su importancia, por ello fue sancionada la
Ley 53 de 1927, en la cual se destinaron treinta mil
pesos ($30.000) con dicha finalidad.

La Catedral de Nuestra Sefiora del Socorro es
catalogada como la construccion de piedra labrada
mas grande de Colombia, conformada por piedras de
Barichara-Santander y marmol de Carrara (Italia)>.

4  GOMEZ PARRA Aurelio. Pbro. Resefia Historica sobre
la Catedral de la Ciudad del Socorro.

5 http://www.colombia.travel/es/turista-internacional/co-
munidad/blogs/victor-solano/683-socorro-el-pueblito-
viejo-de-colombia
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Cuenta con dos altares laterales europeos en mar-
mol.

Se registran como inscripciones conmemorati-
vas las siguientes: la primera, “Ad catedralis hono-
rem evecta per Decre. Leonis XIII, martii 1895”.
Que traducido al castellano significa: “Elevada al
honor de catedral por Decreto de Ledn XII, el 20
de marzo de 1895.”. La segunda, “Pax suscripta
fuit tertio idus septembris MDCCCLXXXIV Anno
Domini”. Que traducido al castellano significa: La
paz fue suscrita el dia 10 de septiembre del afio del
sefior 1884”.

Es tal la majestad de esta obre arquitectonica,
protagonista de los albures histéricos de la revolu-
cién de independencia, que en palabras de Gomez
Parra Aurelio (Parra, 1955) se indica: “... a cuyo
santuario habra de otorgarsele la mayor distincion
que la Iglesia Romana concede a los santuarios
mas ilustres: la elevacion al rango de Basilica Me-
nor, ya que la suntuosidad del templo es verdade-
ramente de palacio real, que tal significa el nombre
de basilica, tomado del que daba a los antiguos pa-
lacios de los Césares de Roma”.

II. Contenido del proyecto

El proyecto se titula “Por la cual se declara
bien de interés cultural de la Nacion la Concate-
dral de Nuestra Seriora del Socorro, ubicada en el
municipio de Socorro, departamento de Santander
y se dictan otras disposiciones” y cuenta con cinco
(05) articulos, incluyendo el de vigencia.

III. TEXTO PROPUESTO PARA PRI-
MER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO ... DE
2011 SENADO
Congreso de la Republica
por la cual se declara bien de interés cul-
tural de la Nacion la Concatedral de Nuestra
Sefiora del Socorro, ubicada en el municipio de
Socorro, departamento de Santander y se dic-
tan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Bien de Interés Cultural

de la Nacion la Concatedral de Nuestra Sefiora del

Socorro, ubicada en el municipio de Socorro, de-
partamento de Santander.

Articulo 2°. Al declarar bien de interés cultural
de la Nacioén el inmueble relacionado en el articu-
lo anterior, las entidades publicas encargadas de
proteger el patrimonio cultural, asi como el Minis-
terio de Cultura, concurriran para su organizacion,
proteccion y conservacion arquitectonica e insti-
tucional.

El Ministerio de Cultura prestara apoyo admi-
nistrativo y asesoria técnica en las areas de planea-
cion, administracion y financiacion.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional,
al departamento de Santander y al municipio de
Socorro para que contribuyan al fomento, pro-
mocion, proteccidon, conservacion, restauracion,
divulgacion, desarrollo y financiacion que deman-
de la declaratoria de bien de interés cultural de la
Nacién del inmueble relacionado en el articulo 1°.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, el depar-
tamento de Santander y el municipio de Socorro
quedan autorizados para impulsar y apoyar ante
otras entidades publicas o privadas, nacionales o
internacionales, la obtencion de recursos econo-
micos adicionales o complementarios a los que se
autorizaren apropiar en el Presupuesto General de
la Nacion de cada vigencia fiscal, destinados al ob-
jeto que se refiere la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

IV. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a los
miembros de la Comision Cuarta de Senado de la
Republica, dar primer debate al texto sin modifi-
caciones del Proyecto de ley niimero 267 de 2011
Senado, por la cual se declara bien de interés
cultural de la Nacion la Concatedral de Nuestra
Seriora del Socorro, ubicada en el municipio de
Socorro, departamento de Santander y se dictan
otras disposiciones.

De los honorables Senadores,

Honorio Galvis A.

TEXTOS DEFINITIVOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en sesion ordinaria de la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Repuiblica, de fecha mayo 25 de

2010, segiin Acta nimero 25)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 138
DE 2010 SENADO

mediante la cual se regulan los servicios de
cuidados paliativos para el manejo integral de
pacientes con enfermedades cronicas, degenera-
tivas e irreversibles en cualquier fase de la enfer-
medad de alto impacto en la calidad de vida.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley reglamenta el de-
recho de las personas, con enfermedades créni-
cas, degenerativas e irreversibles que ocasionen
graves pérdidas en la calidad de vida a recibir un
tratamiento paliativo integral y digno, teniendo
en cuenta los aspectos psicopatoldgicos, fisicos,
emocionales, sociales y espirituales, y a desistir de
procedimientos terapéuticos extraordinarios y obs-
tinados, que no cumplan con los principios de pro-
porcionalidad terapéutica, y de mejorar la calidad
de la misma, estando de por medio un diagnéstico
de una enfermedad avanzada, progresiva e incura-
ble, de acuerdo con las guias de atencion integral
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que establezca el Ministerio de la Proteccion So-
cial para cada patologia.

Articulo 2°. Enfermo en fase terminal. Se define
como enfermo en fase terminal a todo aquel que es
portador de una enfermedad o condicién patolo-
gica grave, que haya sido diagnosticada en forma
precisa por un médico experto, que demuestre un
caracter progresivo e irreversible, con prondstico
fatal préximo o en plazo relativamente breve, que
no sea susceptible de un tratamiento curativo y
de eficacia comprobada, que permita modificar el
prondstico de muerte proxima; o cuando los recur-
sos terapéuticos utilizados con fines curativos han
dejado de ser eficaces.

Paragrafo. Cuando exista controversia sobre el
diagndstico de la condicion de enfermedad termi-
nal se podra requerir una segunda opinion o la opi-
nién de un grupo de expertos.

Articulo 3°. Enfermedad cronica irreversible de
alto impacto en la calidad de vida. Se define como
enfermedad cronica irreversible de alto impacto en
la calidad de vida aquella que es de larga duracion,
que ocasione grave pérdida de la calidad de vida,
que demuestre un caracter progresivo ¢ irreversi-
ble que impida esperar su resolucion definitiva o
curacion y que haya sido diagnosticada en forma
precisa por un médico experto, de acuerdo con el
tratamiento paliativo que se estipule en las guias
de atencion integral establecidas por el Ministerio
de la Proteccion Social.

Articulo 4°. Cuidados Paliativos. Son los cui-
dados apropiados para el paciente con una enfer-
medad avanzada y progresiva donde el control del
dolor y otros sintomas, requieren, ademds del apo-
yo social y espiritual, de apoyo psicolégico y fami-
liar, durante la enfermedad y el duelo. El objetivo
de los cuidados paliativos es lograr la mejor cali-
dad de vida posible para el paciente y su familia.
La medicina paliativa afirma la vida y considera
el morir como un proceso normal. Los cuidados
paliativos no adelantan ni retrasan la muerte, sino
que constituyen un verdadero sistema de apoyo y
soporte para el paciente y su familia.

Articulo 5°. Derechos de los pacientes con en-
fermedades cronicas, degenerativas e irreversi-
bles de alto impacto en la calidad de vida:

Derechos: El paciente que padezca de una
enfermedad cronica irreversible y, degenerativa
de alto impacto en la calidad de vida tendra los
siguientes derechos, ademas de los consagrados
para todos los pacientes:

1. Relacion Médico-Paciente: Vinculo que se
establece entre médico y paciente, con ocasion de
la solicitud libre y espontanea de la prestacion del
servicio. Este derecho implica el cuidado y reci-
bir la dedicacion de los esfuerzos y conocimientos
médicos del tiempo y por supuesto a la informa-
cion.

2. Derecho a la informacion: Todo paciente
que sea diagnosticado de una enfermedad cronica
degenerativa irreversible tiene derecho a conocer

su diagndstico, estado y prondstico, y a decidir con
informacién clara y detallada sobre las alternati-
vas terapéuticas disponibles, especialmente de la
atencion paliativa, siempre y cuando esté en uso
de sus facultades mentales. Los pacientes tendran
también el derecho a desistir del derecho a la in-
formacion. Este desistimiento no puede ser excusa
para negar cuidados paliativos o la debida atencion
a los pacientes con enfermedades cronicas degene-
rativas e irreversibles de alto impacto en la calidad
de vida. En todo momento la familia del pacien-
te igualmente tendra derecho a la informacion del
paciente y a decidir sobre las alternativas terapéu-
ticas disponibles en caso de incapacidad total del
paciente que le impida la toma de decisiones.

3. Derecho a una segunda opinion: El pacien-
te afectado por una enfermedad a las cuales se re-
fiere esta ley, podra solicitar un segundo diagnos-
tico dentro de la red de servicios que disponga su
EPS o entidad territorial.

4. Derecho a suscribir el testamento vital:
Toda persona capaz, sana o en estado de enfer-
medad, en uso de sus facultades con total cono-
cimiento de las implicaciones que acarrea, podra
suscribir su testamento vital. En este, quien lo sus-
criba, indicarad sus decisiones frente a una enfer-
medad terminal, crénica o la muerte. El testamento
vital podra incluir aspectos tales como su autoriza-
cion o rechazo frente a determinados tratamientos
médicos o quirurgicos, su disposicion o no a donar
organos. En caso de inconsciencia o muerte del pa-
ciente sus familiares tendran la facultad de tomar
las decisiones relacionadas con estos aspectos.

Quien suscriba el testamento vital podra cam-
biarlo en cualquier momento, conforme a la regla-
mentacion que expida el Ministerio de la Protec-
cién Social sobre la materia.

5. Derecho a la asistencia: El diagnostico de
enfermedad cronica, degenerativa, irreversible y
de alto impacto en la calidad de vida o terminal
no debe acarrear la negacion de servicios de cui-
dado paliativo. Todo paciente afectado por estas
enfermedades tendra derecho a recibir el conjunto
de actividades y servicios integrales propios del
cuidado paliativo. Las actividades y servicios inte-
grales del cuidado paliativo se deberan prestar de
acuerdo al Manual de Actividades, intervenciones
y procedimientos del Plan Obligatorio de Salud y
las guias de manejo que adopten el Ministerio de
la Proteccion Social y la CRES.

6. Derecho a participar de forma activa en el
proceso de atencion y la toma de decisiones en
el cuidado paliativo: Los pacientes tendran el de-
recho a participar de forma activa frente a la toma
de decisiones sobre los planes terapéuticos del cui-
dado paliativo.

7. Derechos de los Nifios y Adolescentes: Si
el paciente que requiere cuidados paliativos es un
nifio o nifia menor de catorce (14) afios, seran sus
padres o adultos responsables de su cuidado quie-
nes elevaran la solicitud. Si el paciente es un ado-
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lescente entre catorce (14) y dieciocho (18) afios,
él sera consultado sobre la decision a tomar.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social
reglamentara la materia.

Articulo 6°. Queda totalmente prohibido el En-
sefiamiento Terapéutico. Conjunto de tratamientos
médicos y quirurgicos, encaminados a sostener la
vida y que ocasionan prolongacioén precaria y pe-
nosa de la existencia sin lograr mejoria alguna en
las condiciones de salud del paciente Terminal, la
aplicacion de tecnologia en unidades de cuidados
intensivos que no permite al enfermo ningun tipo
de comunicacion con su familia y obstruye de tal
forma la autonomia de la persona que esta no pue-
da manifestar su voluntad, gracias a la aplicacion
de medios cientificos que lo imposibilitan. De esta
forma se aleja al enfermo del amor de sus seres
queridos y del calor humano sin esperanza ningu-
na de recuperacion.

Articulo 7. Obligacion de las Entidades Pro-
motoras de Salud y los Entes Territoriales. Los
Entes Territoriales y todas las entidades asegura-
doras de salud publicas y privadas desarrollaran la
atencion de cuidados paliativos dentro de su red
de servicios en todos los niveles de atencién de
acuerdo a la pertinencia médica, cuando sea por
indicacion médica o a través de su talento huma-
no en salud, en diferentes niveles de atencion por
niveles de complejidad, de acuerdo al Manual de
Actividades, intervenciones y procedimientos del
Plan Obligatorio de Salud.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la Proteccion
Social reglamentara la materia, estableciendo en-
tre otras el tipo de profesionales que debe ofrecer
este servicio y los requisitos minimos por niveles
de atencion; y desarrollara las guias de practica
clinica de atencidn integral de cuidados paliativos.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Nacional de
Salud exigira, entre los requisitos solicitados para
la aprobacién y renovacion de funcionamiento de
las Entidades Promotoras de Salud - EPS, la inclu-
sion en sus redes de atencion de Cuidados Paliati-
vos y de criterios de referencia y contrarreferencia
que garanticen el acceso a este tipo de cuidados de
forma especializada o a través de sus profesiona-
les, sus Unidades de Atencion.

Articulo 8°. Talento Humano. Las Entidades
Promotoras de Salud, EPS, garantizaran el acce-
so a la atencion de servicios de cuidado paliativo,
incorporando a su Red de atencidn, Instituciones
Prestadoras de Salud, IPS, con personal capacita-
do en cuidado paliativo y asegurando educacion
continuada en este tema para que el Talento Hu-
mano adquiera las competencias para brindar la
atencion.

Articulo 9°. Acceso a medicamentos opioides.
El Ministerio de la Protecciéon Social y Fondo
Nacional de Estupefacientes, garantizara la dis-
tribucion las 24 horas al dia y los siete dias a la
semana, la accesibilidad, disponibilidad y otorga-
ra las autorizaciones necesarias para garantizar la
suficiencia y la oportunidad para el acceso a los

medicamentos opioides de control especial para el
manejo del dolor.

Articulo 10. Cooperacion Internacional. El
Gobierno Nacional podra establecer estrategias de
Cooperacion Internacional, para facilitar el logro
de los fines de la presente ley, a través del desa-
rrollo de programas de cuidado paliativo, que per-
mitan la capacitacion del personal de la salud para
promover la prestacion de los servicios de Cuida-
dos Paliativos.

Articulo 11. El Ministerio de la Proteccion So-
cial reglamentara la materia en el término de seis
(6) meses a partir de la promulgacion de esta ley.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en el
articulo 165 de la Ley 5% de 1992.

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres,

Senadora Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

En Sesion Ordinaria de la Comisidon Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, del dia veinticinco (25) de mayo de dos
mil once (2011), fue considerado el informe de
ponencia para primer debate y el texto propuesto
al Proyecto de ley numero 138 de 2010 Senado,
mediante la cual se crean unidades de cuidados
paliativos para el manejo integral de pacientes
terminales y se prohiben para ellos los tratamien-
tos extraordinarios o desproporcionados que no
dan calidad de vida, presentado por la honorable
Senadora ponente, Dilian Francisca Toro Torres.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo 01 de 2009, Votacion Publica y
Nominal y a la Ley 1431 de 2011, por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el arti-
culo 133 de la Constitucion Politica, se obtuvo la
siguiente votacion:

— Puesta a consideracion la proposicién con que
termina el informe, esta fue aprobada con nueve
(9) votos a favor y ninguno en contra, sobre un
total de catorce (14) Senadores integrantes de la
Comisién. Los honorables Senadores que votaron
afirmativamente fueron: Ballesteros Bernier Jor-
ge Eliécer, Carlosama Lopez Germdn Bernardo,
Delgado Ruiz Edinson, Garcia Romero Teresita,
Jiménez Gomez Gilma, Ospina Gomez Mauricio
Ernesto, Ramirez Rios Gloria Inés, Tamayo Tama-
yo Fernando Eustacio y Toro Torres Dilian Fran-
cisca.

— Puesta a consideracion la proposicion de vo-
tacion en bloque (propuesta por la Senadora Po-
nente, Dilian Francisca Toro Torres), la votacion
en bloque del articulado (con modificacién en los
articulos cuarto (4°) y quinto (5°), el titulo del pro-
yecto y el deseo de la Comision de que este pro-
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yecto tuviera segundo debate, se obtuvo su apro-
bacion con nueve (9) votos a favor y ninguno en
contra, sobre un total de catorce (14) Senadores
integrantes de la Comisién. Los honorables Se-
nadores que votaron afirmativamente fueron: Ba-
llesteros Bernier Jorge Eliécer, Carlosama Lopez
Germdn Bernardo, Delgado Ruiz Edinson, Garcia
Romero Teresita, Jiménez Gomez Gilma, Ospina
Gomez Mauricio Ernesto, Ramirez Rios Gloria
Inés, Tamayo Tamayo Fernando Eustacio y Toro
Torres Dilian Francisca.

Las proposiciones aprobadas, fueron las si-
guientes:

— El articulo 4°, tuvo proposicién de modifi-
cacion presentada por el honorable Senador Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier, referente al apoyo no
solo durante la enfermedad sino durante el duelo,
quedando de la siguiente manera: “Articulo 4°.
Cuidados Paliativos. Son los cuidados apropiados
para el paciente con una enfermedad avanzada y
progresiva donde el control del dolor y otros sinto-

mas, requieren, ademas del apoyo social v espi-

ritual. de apoyo psicolégico y familiar, durante
la enfermedad y el duelo. El objetivo de los cui-

dados paliativos es lograr la mejor calidad de vida
posible para el paciente y su familia. La medicina
paliativa afirma la vida y considera el morir como
un proceso normal. Los cuidados paliativos no
adelantan ni retrasan la muerte, sino que constitu-
yen un verdadero sistema de apoyo y soporte para
el paciente y su familia”.

— El articulo 5°, tuvo proposicién aditiva, pre-
sentada por la honorable Senadora Gilma Jiménez
Gomez, en el sentido de adicionar un numeral re-
lacionado con los derechos de los pacientes cuan-
do estos son nifios o adolescentes. Dicho numeral
quedd como el siete (7), con el siguiente texto:
“7. Derechos de los Nifios y Adolescentes: Si el
paciente que requiere cuidados paliativos es un
nifio o nifia menor de 14 afios, seran sus padres o
adultos responsables de su cuidado quienes eleva-
ron la solicitud. Si el paciente es un adolescente
entre 14 y 18 afios, él sera consultado sobre la
decision a tomar”.

Ambas proposiciones reposan en el expedien-
te.

— El titulo del proyecto, fue aprobado de la si-
guiente manera “Mediante la cual se regulan los
servicios de cuidados paliativos para el manejo
integral de pacientes con enfermedades cronicas,
degenerativas e irreversibles en cualquier fase de
la enfermedad de alto impacto en la calidad de
vida”, tal como fue presentado en la ponencia para
primer debate.

— Seguidamente fue designada ponente para se-
gundo debate, en estrado, la honorable Senadora
Dilian Francisca Toro Torres. Término reglamen-
tario de quince (15) dias calendario.

La relacion completa del primer debate se halla
consignada en el Acta numero 25 de mayo veinti-
cinco (25) de dos mil once (2011).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo numero 001 de 2003, (Gltimo
inciso del articulo 160 Constitucion Politica), el
anuncio del Proyecto de ley nimero 138 de 2010
Senado, se hizo en las siguientes sesiones: Miérco-
les 16 de marzo de 2011, segun Acta niimero 22;
martes 29 de marzo de 2011, segiin Acta numero
23; martes 12 de abril de 2011, segin Acta numero
24 y miércoles 4 de mayo de 2011, segun Acta nu-
mero 02 de Sesiones Conjuntas.

Iniciativa: honorable Senador Alvaro Ashton
Giraldo.

Ponente: Dilian Francisca Toro Torres

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 586 de 2010.

Publicacion Ponencia para Primer Debate Se-
nado: Gaceta del Congreso niimero 018 de 2011.

Numero de articulos proyecto original: Dieci-
nueve (19) articulos.

Numero de articulos texto propuesto: Doce (12)
articulos.

Numero de articulos aprobados: Doce (12) ar-
ticulos.

Tiene Concepto del Ministerio de la Proteccion
Social, publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 011 de 2011.

El Secretario,
Jesiis Maria Espania Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO DE LA REPU-
BLICA

Bogota, D. C., a los veinticinco (25) dias del
mes de mayo afio dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, del
texto definitivo aprobado en la Comision Séptima
del Senado, ocho (8) folios, al Proyecto de ley
numero 138 de 2010 Senado, mediante la cual
se crean Unidades de Cuidados Paliativos para el
manejo integral de Pacientes Terminales y se pro-
hiben para ellos los tratamientos extraordinarios
o desproporcionados que no dan calidad de vida.

El Secretario,

Jesus Maria Espaina Vergara.
% ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 208 DE 2010 SENADO Y 182
DE 2010 CAMARA

por la cual se adoptan medidas para promover
la oferta de suelo urbanizable y se adoptan otras
disposiciones para promover el acceso a vivien-
da.
Bogota, D. C., junio 1° de 2011
Honorables Senadores (as)

MESA DIRECTIVA
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COMISION SEPTIMA SENADO
E.S. M.
Honorables Senadores (as)

La presente tiene por objeto exponer ante uste-
des mis proposiciones de adicion y modificacion al
texto de informe de ponencia para segundo debate

al Proyecto de ley numero 208 de 2010 Senado y
182 de 2010 Cémara, por la cual se adoptan medi-
das para promover la oferta de suelo urbanizable
y se adoptan otras disposiciones para promover
el acceso a vivienda, las proposiciones son las si-
guientes

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBA-
TE

Proposicion Modificatoria y Aditiva Plenaria Senado

Articulo 3°. Alcance de los Macroproyectos de Interés So-
cial Nacional. El desarrollo de los Macroproyectos de Inte-
rés Social Nacional debera promover:

1. La construccion de proyectos urbanisticos que permitan
localizar asentamientos urbanos con adecuados estandares
de calidad urbanistica y ambiental, que garanticen un impac-
to estructural sobre la organizacion espacial del territorio, in-
cluso a nivel de su articulacion en el contexto metropolitano
o regional.

2. El uso racional del suelo, armonizando las necesidades de
vivienda de las entidades territoriales, con las necesidades
de suelo para el desarrollo econdémico y productivo, la pro-
teccion del ambiente y la prevencion y mitigacion de riesgos
para el asentamiento de la poblacion.

3. La ocupacion eficiente del suelo mediante la asignacion de
otros usos diferentes a los residenciales que se combinen de
forma funcional y efectiva con la vivienda, para cumplir con
la funcién social y ecoldgica de la propiedad.

4. La dotacion adecuada de infraestructura vial y redes de
servicios publicos que permitan la urbanizacion y edificacion
del suelo de predios que se destinen a los tratamientos urba-
nisticos de desarrollo, redesarrollo o renovacion urbana.

5. La destinacion de suelos a usos productivos y, principal-
mente, a usos residenciales, con reserva de una parte de estos
destinada a la vivienda de interés social y de interés prio-
ritario, con el fin de promover la efectividad del derecho a
disfrutar de una vivienda digna de los hogares de menores
ingresos.

6. La adopcion de instrumentos de gestion del suelo, capta-
cion de plusvalias y reparto de cargas y beneficios para apor-
tar el suelo y/o construir las obras de la infraestructura para el
transporte, los servicios publicos domiciliarios y/o los equi-
pamientos colectivos con cargo a los propietarios y agentes
involucrados en la operacion, de acuerdo con los objetivos
y directrices adoptados en el respectivo Macroproyecto. Asi
como la definicion de mecanismos para la actuacion conjun-
ta y concertada del sector publico con el sector privado.

La promocién de mecanismos de financiacion para que los
hogares mas vulnerables accedan a viviendas en los macro-
proyectos.

Articulo 3°. Alcance de los Macroproyectos de Interés So-
cial Nacional. El desarrollo de los Macroproyectos de Inte-
rés Social Nacional debera promover:

1. La construccion de proyectos urbanisticos que permitan
localizar asentamientos urbanos con adecuados estandares de
calidad urbanistica y ambiental, que garanticen un impacto
estructural sobre la organizacion espacial del territorio, in-
cluso a nivel de su articulacion en el contexto metropolitano
o regional.

2. El uso racional del suelo, armonizando las necesidades de
vivienda de las entidades territoriales, con las necesidades
de suelo para el desarrollo economico y productivo, la pro-
teccion del ambiente y la prevencion y mitigacion de riesgos
para el asentamiento de la poblacion.

3. La ocupacidn eficiente del suelo nmediantetaasignaeion
: bk . idemeiat bi-

i ,.para cum-
plir con la funcidn social y ecologica de la propiedad (se pro-
pone la eliminacion del texto tachado).

4. La dotacion adecuada de infraestructura vial y redes de
servicios publicos que permitan la urbanizacion y edificacion
del suelo de predios que se destinen a los tratamientos urba-
nisticos de desarrollo, redesarrollo o renovacion urbana.

5. La destinacion de suelos a usos productivos y, principal-
mente, a usos residenciales, con reserva de una parte de estos
destinada a la vivienda de interés social y de interés prio-
ritario, con el fin de promover la efectividad del derecho a
disfrutar de una vivienda digna de los hogares de menores
ingresos.

6. La adopcion de instrumentos de gestion del suelo, capta-
cion de plusvalias y reparto de cargas y beneficios para apor-
tar el suelo y/o construir las obras de la infraestructura para el
transporte, los servicios publicos domiciliarios y/o los equi-
pamientos colectivos con cargo a los propietarios y agentes
involucrados en la operacién, de acuerdo con los objetivos
y directrices adoptados en el respectivo Macroproyecto. Asi
como la definiciéon de mecanismos para la actuacion conjunta
y concertada del sector publico con el sector privado.

7. La promocion de mecanismos de financiacion para que los
hogares mas vulnerables accedan a viviendas en los macro-
proyectos.

En consideracion a lo anterior, el articulado pro-
puesto con las modificaciones y adiciones aproba-
das en la citada sesion, es el siguiente:

Articulo 3°. Alcance de los Macroproyectos
de Interés Social Nacional. El desarrollo de los
Macroproyectos de Interés Social Nacional debera
promover:

1. La construccion de proyectos urbanisticos
que permitan localizar asentamientos urbanos con
adecuados estandares de calidad urbanistica y am-

biental, que garanticen un impacto estructural so-
bre la organizacion espacial del territorio, incluso
a nivel de su articulacion en el contexto metropo-
litano o regional.

2. El uso racional del suelo, armonizando las
necesidades de vivienda de las entidades territo-
riales, con las necesidades de suelo para el desa-
rrollo econdmico y productivo, la proteccion del
ambiente y la prevencidén y mitigacion de riesgos
para el asentamiento de la poblacion.
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3. La ocupacion eficiente del suelo para cum-
plir con la funcién social y ecolégica de la pro-
piedad.

4. La dotacion adecuada de infraestructura vial
y redes de servicios publicos que permitan la urba-
nizacion y edificacion del suelo de predios que se
destinen a los tratamientos urbanisticos de desa-
rrollo, redesarrollo o renovacion urbana.

5. La destinacion de suelos a usos productivos
y, principalmente, a usos residenciales, con reser-
va de una parte de estos destinada a la vivienda
de interés social y de interés prioritario, con el fin
de promover la efectividad del derecho a disfrutar
de una vivienda digna de los hogares de menores
ingresos.

6. La adopcion de instrumentos de gestion del
suelo, captacion de plusvalias y reparto de cargas
y beneficios para aportar el suelo y/o construir las
obras de la infraestructura para el transporte, los
servicios publicos domiciliarios y/o los equipa-
mientos colectivos con cargo a los propietarios y
agentes involucrados en la operacion, de acuerdo
con los objetivos y directrices adoptados en el res-
pectivo Macroproyecto. Asi como la definicion de
mecanismos para la actuacién conjunta y concer-
tada del sector publico con el sector privado.

7. La promocién de mecanismos de financia-
cion para que los hogares mas vulnerables accedan
a viviendas en los macroproyectos.

La modificacion al articulo tiene como referen-
cia el debate que se dio en las Comisiones Sépti-
mas Conjuntas el dia 26 de abril del presente afio,
sobre la necesidad de modificar la expresion “la
construccion de vivienda y otros usos” dado que
tal y como estaba, dejaba a criterio del Gobierno
Nacional y los urbanizadores el destino del uso fi-
nal del suelo, desviando el espiritu que en nuestra
condicion de legisladores hemos querido impri-
mirle a la ley, en el sentido, en que la habilita-
cion del suelo asi como la ocupacion del mismo,
debe ser exclusivamente para usos residenciales
/0 complementarios a la vivienda lo que incluye
evidentemente la correspondiente infraestructu-
ra de soporte para el sistema vial, de transporte,
de servicios publicos, espacios publicos y equipa-
mientos colectivos.

De esta manera, la inclusion del término “otros
usos” en cualquier otro articulo cambia totalmen-
te el sentido de la ley, como afirmé en el referi-
do debate. Es el caso, del numeral 3 del articulo
3° que trata del Alcance de los Macroproyectos
de Interés Social Nacional que incluye dentro del
texto “otros usos diferentes a los residenciales”
dejando abierta la opcion para que los actores que
intervienen en los planes de urbanizacion, definan
su contenido y alcance, lo que cambia totalmente
el sentido del debate a que hago referencia.

Cordialmente,
Gloria Inés Ramirez Rios,

Senadora de la Republica en representacion
del PDA.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

Bogota, D. C., a los un (01) dias del mes de
junio afio dos mil once (2011)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, propo-
siciones de adicion y modificaciéon de la honorable
Senadora Gloria Inés Ramirez Rios, al informe de
ponencia para segundo debate Senado, al Proyec-
to de ley numero 208 de 2010 Senado y 182 de
2011 Camara, por la cual se adoptan medidas
para promover la oferta de suelo urbanizable y se
adoptan medidas para promover el acceso a vi-
vienda, en cuatro (4) folios, en tres (3) folios Auto-
ria del Proyecto de ley del honorable Senador Juan
Francisco Lozano Ramirez.

El Secretario,

Jesus Maria Espana Vergara.
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